Poznati, 8 pazdziernika 2019 roku

KN-1.4131.1.366.2019.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2019 1. poz. 506 ze zm.}

orzekam
niewazno$é § 5 pkt 6 w zakresie wyrazéw ,,z wyjgtkiem piecéw i trzondw kuchennych
na paliwo state”, § 5 pkt 7 lit b i ¢ oraz § 22 pkt 8 uchwaly nr X/70/2019 Rady Miejskie;
Gminy Skoki z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego czg$¢ miejscowodcei Skoki - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr X/70/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 roku Rada Miejskiej Gminy Skoki
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy czes$¢ miejscowosei
Skoki.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 wrzesnia 2019 roku.

‘ Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt5 ustawy z dnia 8§ marca

1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z-2019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej
Lu.s.g” w zw. 7z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1945 ze zm.) - zwanej dalej
HUP.Z.p.".

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
. dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w £.odzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, I1T SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W my$l normy art. 4 ust. 1 w.p.zp. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreélenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem
obligatoryinych ustalen, co do przeznaczenia oraz okreslenia sposobu zagospodarowania
terenow dokonuje rada gminy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako aktu prawa
miejscowego majg charakter przepiséw powszechnie obowigzujacych 1 stanowig podstawe
prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym muszg spelnia¢ wymagania
stawiane aktom prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu
regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci
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organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci.
Wskazanie w cytowanym przepisie podstaw niewaznosci uchwaly w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz przepis ten stanowi lex specialis wobec
art. 91 ust. 1 u.s.g.

Pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego” w orzecznictwie interpretowane jest jako
warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzgdzania planu miejscowego dotycza zatem zawarto$ci aktu
planistycznego (czgs¢ tekstowa 1 graficzna oraz zalaczniki), zawartych w nim ustalen a takze
standardéw dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja
art. 15 ust. 1 1 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 uw.p.zp., przedmiot okresla
art. 15 ust. 2 i 3 uwp.zp. natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty
planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardy oraz sposéb dokumentowania prac planistycznych) okreéla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawic wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ze zm.)
- zwane dalej ,,rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015 roku, II OSK
1333/15; wyrok NSA zdnia 25 czerwca 2015 roku, II OSK 1328/15; wyrok NSA
z dnia 29 maja 2015 roku, II OSK 2661/13; CBOSA).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze istotne naruszenie prawa
to naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwaly, brak
podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjgcia uchwaly, czy naruszenie procedury podjecia uchwaly
(por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2011 roku, sygn., Il OSK 117/11 oraz z dnia 26 maja
2011 roku, I OSK 412/11; CBOSA).

1. Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ochrony $rodowiska, przyrody 1 krajobrazu. Zgodnie z przepisem § 4 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawic wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) ustalenia dotyczgce zasad ochrony $rodowiska, przyrody 1 krajobrazu kulturowego
powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnodei w art. 72 1 73
Prawa ochrony $rodowiska oraz obowigzujacych ustalen plandow ochrony ustanowionych dla
parkow narodowych, rezerwatdw przyrody i parkow krajobrazowych, a takze dla innych form
ochrony przyrody wystepujgcych na terenach objetych projektem planu miejscowego.

W mysl art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1396 ze zm.) sejmik wojewoddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzié
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie
paliw. W uchwale tej sejmik okresla m.in. rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sig
ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 (art. 96 ust. 2 ww. Prawa ochrony
srodowiska). W konsekwencji to nie rada gminy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, lecz sejmik wojewodztwa, w uchwale podjetej na postawie art. 96 ust. 1
ww. ustawy jest uprawniony do podjecia uchwaty zakazujgcej stosowania piecoéw i trzonow
kuchennych na paliwo stale (por. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 21 kwietnia 2016 roku,
IV SA/Po 98/16; WSA we Wroctawiu z 11 wrzesnia 2018 roku, II SA/Wr 362/18; WSA
w Krakowie z 8 maja 2018 roku, II SA/Kr 373/18; CBOSA).

Korzystajac z powyzszej kompetencji Seymik Wojewddztwa Wielkopolskiego przyjat dnia
18 grudnia 2017 roku dla terenu wojewddztwa wielkopolskiego tzw. uchwaly antysmogowe
t:



- uchwale nr XXXIX/941/17 w sprawic wprowadzenia, na obszarze wojewodziwa
wielkopolskiego ogranicze lub zakazéw w zakresie cksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2017 r. poz. 8807),

- uchwale nr XXXIX/942/17 w sprawie wprowadzenia, na obszarze Miasta Poznania,
ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2017 1. poz. 8808),

- uchwale nr XXXIX/943/17 w sprawic wprowadzenia, na obszarze Miasta Kalisza,
ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z2017 r. poz. 8809).

Uchwaty te od dnia 1 maja 2018 roku wprowadzity m.in. zakaz stosowania najgorszej
jakodci paliw stalych, np. bardzo drobnego mialu (mulu), wegla brunatnego
czy flotokoncentratu weglowego oraz okreslily standardy jakosciowe wegla kamiennego
jak i paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

W konsekwencji dopuszczenie w § 5 pkt 6 przedmiotowej uchwaly, w zakresie zasad
ochrony $rodowiska, przyrody ikrajobrazu kulturowego dla obszaru objgtego planem
stosowania indywidualnych systemow grzewczych ,,z wyjgtkiem piecdw i trzondw
kuchennych na paliwo stale” stanowi istotne naruszenie ww. norm prawnych.

II. Uchwata w sprawie planu zostaje podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stgd tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnic obowigzujacym. Nie moze
ona zatem pozostawaé w sprzecznodci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Regulowanie
przez gming w inny sposOb tego, co zostato juz zamieszczone w Zrddle powszechnie
obowigzujacego prawa wistotnym stopniu narusza porzadek prawny. W wyroku
7 dnia 15 pazdziernika 2013 roku (II SA/Po 620/13, CBOSA) Wojewodzki Sad
- Administracyiny w Poznaniu, uznal, ze , ustawodawca nie przyznal organom gminy
kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje
do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie mogq
zmieniaé lub uchylaé przepiséw zawartych w Zrédiach prawa powszechnie obowiqzujgcego,
o jakich mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”.

W §5 pkt 7 lit. b przedmiotowej uchwaly, w zakresie zasad ochrony $rodowiska,
przyrody ikrajobrazu kulturowego, dla terendow oznaczonych w planie symbolami MN,
MN/U, MW i UQ, przewidziano zagospodarowanie wédd opadowych i roztopowych
w granicach dzialek budowlanych, z dopuszczeniem odprowadzenia do sieci kanalizacji
deszczowej lub na teren WS, Jednoczesnie w § 5 pkt 7 lit. ¢ ww. uchwaly ustalono
dla terenéw oznaczonych symbolem US, ZL, ZP, E i K zagospodarowanie wod opadowych
i roztopowych w granicach terenéw lub na teren WS. Tymczasem kwestie odprowadzania
wéd opadowych i roztopowych zostaly uregulowane w § 28 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku wsprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U z 2019 1. poz. 1065), zgodnie
z ktorym dziatka budowlana, na ktdrej sytuowane sg budynki, powinna by¢ wyposazona
w kanalizacje umozliwiajacg odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowe]
Jub ogdlnosplawnej. W przypadku budynkéw niskich lub budynkéw, dla ktérych nie ma
mozliwodci przylaczenia do sieci kanalizacji deszczowej lub ogélnosptawnej, dopuszcza sig
odprowadzenie wod opadowych na wilasny teren nieutwardzony, do doléw chlonnych
lub do zbiornikéw retencyjnych (§ 28 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Zatem w przypadku
istnienia mozliwoéci przylaczenia dziatki zabudowanej do sieci kanalizacji deszczowej, wody
opadowe powinny by¢ do niej odprowadzane. W konsekwencji Rada Miejska Gminy Skoki
nie byla uprawniona do regulowania ww. kwestii w migjscowym planie zagospodarowania




przestrzennego odmiennie niz wynika to z zapiséw zawartych w obowigzujgcych przepisach
prawa.

. Zgodnie z art, 15 ust. 2 pkt 10 wp.zp. w planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej. Nadto zgodnie z § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia wymogi
w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
techniczne] powinny zawiera¢ okreslenie ukladu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacig ulic 1 innych szlakow komunikacyjnych,
okredlenie warunkéw powigzan uktadu komuntkacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
7 uktadem zewnetrznym, wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej,
w szczegblnosei ilo$¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilodci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkeyjnych.

W §22 pkt 8 przedmiotowej uchwaly, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemoéw komunikacji 1 infrastruktury technicznej wprowadzono na terenie
objetym planem ,, zakaz lokalizacji nowych zjazdow z drogi wojewddzkiej nr 196 znajdujqcej
sig poza obszarem planu”. Tymczasem art. 29 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tj. Dz. U.z2018 r. poz. 2068 ze zm.) stanowi, ze budowa lub przebudowa
zjazdu nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi,
po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje
zjazdu lub przebudowg zjazdu, a w przypadku budowy lub przebudowy drogi, budowa
lub przebudowa zjazddw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadey drogi. Skoro kwestia
kompetencji 1 formy dziatania zarzgdey drogi w zakresie budowy 1 przebudowy zjazdow jest
uregulowana w akcie prawnym rangt ustawowe], to miedopuszczalne jest regulowanie
te] materii w uchwale w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Kwestie dotyczace lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej rozstrzygane sa zatem w trybie
postepowania administracyjnego - w formie decyzji administracyjnej, nie za$ procedury
planistycznej i aktu prawa miejscowego. Zwigzanie zarzadey drogi trescia planu miejscowego
w zakresie mozliwosci lokalizacji zjazdow =z drdg publicznych, skutkowatoby
bezprzedmiotowoscia regulacji art. 29 ww. ustawy o drogach publicznych 1 wydawanych
na podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych.

Majge na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski



